Gjykata supreme e Republikés sé Magedonisé sé& Veriut, né Seancén e
pérgjithshme té mbajtur mé daté 14.12.2020, duke shqyrtuar sipas iniciativés sé
Goran Naciq, avokat nga Shkupi, né bazé té nenit 101 t& Kushtetutés sé Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut dhe nenit 37 paragrafi 1 alineja 1 té Ligjit pér gjykatat
(“Gazeta zyrtare e Republikés s&€ Magedonisé€” numér 58/2006, 35/2008, 150/2010,
83/2018, 198/2018 dhe 96/2019), me shumicé té votave, miratoi si vijon:

MENDIM JURIDIK PARIMOR

Nése né kohén e vlefshmérisé sé marréveshjes kolektive, né nivel té
punédhénésit miratohet ligj, me té cilin té drejtat e konstatuara nga organi pér
drejtimin e ndérmarrjes publike té pércaktuara me marréveshjen kolektive
kufizohen, lidhur me ato té drejta zbatohet ligji.

Arsyetim

Gjykata supreme e Republikés sé Magedonisé sé& Veriut, né Seancén e
pérgjithshme duke vendosur sipas iniciativés sé Goran Naciq, avokat nga Shkupi, né
pérputhje me nenin 37 alineja 1 té Ligjit pér gjykatat, cmon se jané plotésuar kushtet
pér miratimin e mendimit juridik parimor. Kjo, né ményré gé do té shqyrtojé konfliktin
e garkullimit juridik, té shkaktuar me (mos) respektimin e té drejtave té pércaktuara
me ligj dhe pérgjegjésité, kundrejt atyre té rregulluara me marréveshjen kolektive né
nivelin e punédhénésit né ndérmarrjen(et) publike. Ajo gjaté gjendjes sé punéve kur
ligji i definon té drejtat e drejtorit (organ pér udhéhegjen) t€ ndérmarrjes publike dhe e
rregullon ményrén e formimit t€ rrogés pér té€ punésuarit né ndérmarrjet publike,
ndérsa marréveshja kolektive né nivelin e punédhénésit jep té drejtén — autorizimin
ndryshe té asaj té pércaktuar me ligj, qé sjell né pércaktimin e vlerés sé pikés pér
llogaritjen e rrogés bazé. Rrjedhimisht edhe né rastet e tilla, cili parim ka suprimim né
ndryshimin nése né kohén e vlefshmérisé sé marréveshjes kolektive, miratohet ligj gé
e rregullon ményrén e formimit t€ rrogave né ndérmarrjet publike, dhe me kété edhe
pércaktimin e vlerés sé pikés pér llogaritjen e rrogés bazé.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me nenin 8 paragrafi 1
alineja 3, sundimin e té drejtés e pércakton si vleré themelore té rendit kushtetues,
ndérsa né té drejtat ekonomike né pérputhje me nenin 32 paragrafi 5 té Kushtetutés,
realizimi i té€ drejtave sé té punésuarve dhe pozita e tyre, rregullohen me ligj dhe me
marréveshje kolektive. Pér garantimin e té drejtave dhe lirive themelore Kushtetuta e
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, e jep né ményré gé me nenin 51 pércaktohet se
ligjet medoemos duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén, ndérsa té gjitha rregullat



e tjera me Kushtetutén dhe me ligjin, ndérsa me té edhe até se secili e ka pér detyré
ta respektojé Kushtetutén dhe ligjet.

Sipas nenit 110 alineja 1 té€ Kushtetutés sé Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, Gjykata kushtetuese vendos pér pérputhshmériné e ligjeve me Kushtetutén,
ndérsa né pérputhje me alinené 2 té sé njejtit nen edhe pér pérputhshmériné e
rregullave té tjera dhe té€ marréveshjeve kolektive me Kushtetutén dhe ligjet.

Iniciativa udhézon né até se, né vitin 2014 éshté Iéshuar sistemi pér llogaritjen
e rrogave té formuar me marréveshjet kolektive, ndérsa me Ligjin pér ndérmarrje
publike (Gazeta zyrtare e RM nr.41/14), me Ligjin pér népunés administrativ (Gazeta
zyrtare e RM nr.27/14) dhe me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik (Gazeta
zyrtare e RM nr.27/14), rregullohet ményra e pércaktimit té rrogave pér té punésuarit
né ndérmarrjet publike.

Né rastin konkret, t&€ punésuarit né Ndérmarrjen publike pér ekonominé me
pyjet shtetérore “Pyjet e Magedonisé — Shkup” tani “Pyjet kombétare” themelues i té
ciléve éshté Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né pérputhje me Ligjin
pér ndérmarrje publike ka statusin e népunésve administrativ dhe népunésve publik,
ofrues té shérbimeve publike dhe persona ndihmés - teknik, té cilét té drejtat e tyre
nga marrédhénia e punés i realizojné sipas dispozitave té Ligjit pér népunés
administrativ (Gazeta zyrtare e RM nr. 27/14, 199/2014, 48/2015, 154/2015, 5/2016,
142/2016, 11/2018, 275/2019 dhe 14/202) dhe dispozitat e Ligjit pér té punésuarit né
sektorin publik (Gazeta zyrtare e RM nr.27/2014, 199/2014, 27/2016, 35/2018,
198/2018, 143/2019, 14/2020).

Klasifikimi, nivelet e vendeve té punés dhe kompensimet e rrogés pér népunésit
administrativ, si dhe komponentét e rrogés sé tyre jané térésisht té rregulluara me
Ligjin pér népunésit administrativ. Né péerputhje me nenet 86, 87 dhe 89 té ligjit, rroga
e népunésve administrativ pérbéhet nga dy komponenté: rroga themelore, gé
nénkupton pjesén e rroges pér shkallen e arsimit, pjesén e rrogés pér nivelin e vendit
té punés dhe pjesén e rrogés pér stazhin, té cilat pjesé shprehen né piké dhe né
komponenté ekskluzive, qé nénkupton shtesa e rrogés pér kushte té vecanta péer
puné, pér pérshtatje né tregun e punés, pér puné nate, puné né ndérresa dhe puné
jashté orarit t& punés.

Ligji pér t& punésuarit né sektorin publik, né nenin 7 parasheh parimin e
menaxhimit me rezultatin e té€ punésuarve, qé né vete nénkupton vendosjen e
procedurave né institucionet pér pércjelljen e tij té vazhdueshme dhe vilerésimin dhe
propozimin e masave né pérmirésimin e rezultateve té punés. Kjo, népérmjet té
parametrave pér vlerésimin e kualitetit, té dinamikés, té respektimit té afateve,
té nivelit pér plotésimin e géllimeve dhe detyrave té punés, orientimin servisor,
profesionizmin dhe sjelljen e té punésuarit si dhe népérmjet kritereve té tjera
specifike té pérpunuara né institucionin konkret. Parametrat gé jané dhéné jané
bazé pér zmadhimin ose zvogélimin e rrogés pér té punésuarit por edhe pér
pércaktimin e shpérblimit né para ose llojit tjetér t& shérbimit material ose jo material,
avancimin ose kthimin prapa té punésuarve (sistemimin né vend pune té nivelit mé té
larté ose mé té ulét, ose ndérprerjen e marrédhénies sé punés né ményré dhe né
proceduré té pércaktuar me ligj dhe me marréveshje kolektive).



Né pérputhje me nenin 37 té Ligjit pér ndérmarrjet publike, vendet e punés
grupohen né grupe dhe néngrupe, né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér té punésuarit
né sektorin publik edhe até: népunésit publik, t&¢ dhénésve té shérbimeve né
ndérmarrjet publike dhe personat ndihmés — teknik dhe secila nga kéto grupe ka té
drejté té rrogés té pércaktuar me ligj, né pérputhje me statusin e tyre.

Me nenin 37 C té Ligjit pér ndérmarrjet publike, rroga bazé dhe shtesat e rrogés
i pércakton Késhilli drejtues, ndérsa vierén e pikés e pércakton drejtori i ndermarrjes
publike. Né pérputhje me nenin 19 paragrafi 2 pika 9 té ligjit, Késhilli drejtues i
ndérmarrjes publike vendos akt pér pércaktimin e vlerés sé pikés pér llogaritien e
rrogave né ndérmarrjet publike, pérderisa né pérputhje me nenin 11 paragrafi 1 pika
6 té ligjit, Themeluesi i ndérmarrjes publike jep pélgim pér aktin e pércaktimit té
lartésisé té vlerés sé pikés pér llogaritien e rrogave sé té€ punésuarve né ndérmarrjet
publike. Vendimi, me té cilin themeluesi i ndérmarrjes publike ka dhéné pélgim té aktit
pér pércaktimin e lartésisé té vlerés sé pikés botohet né gazeté zyrtare.

Né bazé té sé cituarés meé larte, si dhe nga analiza e pérmbajtjes sé dispozitave
té tjera te ligjeve té theksuara, rrjedh se sa i pérket népunésve administrativ, ¢éshtjet
gé kané té béjné me klasifikimin, kategorité dhe nivelet e vendeve té punés, si edhe
céshtjet lidhur me rrogen dhe kompensimet né rrogé né térési jané té rregulluara me
ligj.

Eshté e diskutueshme se vallé, né nivel t& ndérmarrjes publike — punédhénési,
duke i marré parasysh dispozitat e cituara té Ligjit pér ndérmarrjet publike dhe Ligjit
pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligjit pér népunésit administrativ, drejtor i
ndérmarrjes publike, me rastin e té drejtés sé pércaktuar me Marréveshjen kolektive
né nivelin e punédhénésit, ka té drejté qé vlerén e pikés pér llogaritjen e rrogés neto
g€ pérbéhet nga rroga bazé, njé pjesé nga rroga pér sukses pune dhe shtesa né rrogé,
ta pércaktojé varésisht nga realizimi i planit financiar t&€ prodhimit sipas kritereve té
pércaktuara, sipas té cilés e determinon vlerén e pikés né dallim prej 0,70 deri 1,30
né nivel mujor té rrogés bazé dhe pjesés sé rrogés gé né vete pérmban edhe
komponente tjetér.

Sic u theksua mé paré, statusi, pozita juridike dhe sistemi i rrogave dhe
pércaktimi i vlerés sé pikés sé té punésuarve né ndérmarrjet publike dhe pérfundimi
se né rendin juridik kéto ¢éshtje jané plotésisht té rregulluara me ligj, parashtruesi i
iniciativés argumenton edhe até se, Gjykata kushtetuese né suaza té kompetencés sé
vet kushtetuese, né pérputhje me nenin 110 dhe 112 té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, ka miratuar Vendim U.nr.120/2019 nga 23.09.2020, me té cilin
abrogohet neni 52 nga Marréveshja kolektive pér té punésuarit né Ndérmarrjen
publike pér ekonominé e pyjeve, emri i méparshém “Pyjet e Magedonisé”, tani “Pyjet
kombétare”, PO Shkup té lidhur ndérmjet Sindikatés sé té€ punésuarve nga Industria
e drurit dhe té pyjeve té Republikés sé& Magedonisé dhe Késhillit Drejtues té NP “Pyjet
e Magedonisé” (Marréveshja kolektive né nivelin e punédhénésit nga viti 2006). Né
pikén 4 té shqiptimit té kétij vendimi, Gjykata Kushtetuese konstaton se sipas nenit 52
té Marréveshjes kolektive, vlerén e pikés e pércakton drejtori i ndérmarrjes ¢cdo muaj
varésisht nga realizimi i planit prodhues — financiar, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara. Sipas paragrafit 2 té nenit 52 t&€ Marréveshjes kolektive, vlera e pikés



mund té léviz prej 0,70 deri 1,30. Sipas pikés 2 té shqiptimit, Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese, realizon veprim juridik nga dita e botimit né Gazetén zyrtare té
Republikés s& Magedonisé sé Veriut, (t€ botuar né Gazetén zyrtare t&€ Republikés sé
Magedonisé sé Veriut nr.251 nga 20 Tetori té vitit 2020).

Ashtu, gjaté situate té punéve kur Ligji pér népunés administrativ, né nenin 88
paragrafi 3 rregullon se vlera e pikés pér pérllogaritjen e rrogave té népunésve
publik pércaktohet ¢do vit me vendim té themeluesit me propozim té
funksionarit kompetent, né afat prej dhjeté ditéve nga hyrja né fuqi té buxhetit té
institucionit, gé né rastin konkret do té thoté me Vendim té Qeverisé sé Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut — Themelues i Ndérmarrjes publike, me propozim té ministrit qgé
menaxhon Me Ministriné e bujgésisé, pylltarisé dhe ekonomisé sé ujérave, gé né vete
do té thoté drejtésia éshté pércaktuar me Marréveshjen kolektive né nivelin e NP
“Pyjet kombétare” vierén e pikés pér rrogén bazé né nivelin mujor ta pércaktojé
drejtori i NP né dallim nga 0,70 deri 1,30 pér népunésit administrativ, nuk éshté
né pérputhshméri me ligjin dhe mundéson gé té punésuarit me té njéjtin status
— né nivel mujor té marrin rrogé bazé mé té ulét, nga ajo e cila me ligj u takon.

Nga kétu edhe rregullimi né nenin 52 té abroguar nga Marréveshja kolektive né
nivelin e punédhénésit, qé drejtori njé heré né muaj ta pércaktojé vlerén e pikés sé
rrogés sé ploté, nuk éshté né pérputhje me nenin 37 C té€ Ligjit pér ndérmarrje publike
gé drejtorit té ndérmarrjes publike i jep té drejtén qé vlerén e pikés ta pércaktojé vetém
lidhur me rrogén bazé. Rrjedhimisht, marréveshja kolektive nuk é&shté né
pérputhshméri edhe me nenin 88 té Ligjit pér népunésit administrativ pér té cilét, vilera
e pikés pércaktohet ¢do vit me vendim té themeluesit.

Duke u nisur nga ajo se, Gjykata Kushtetuese me vendimin e theksuar ka
abroguar nenin 52 té Marréveshjes kolektive t&€ NP “Pyjet kombétare”, edhe me até e
ka véné né fuqi juridike llogaritur nga dita e botimit, respektivisht prej mé daté
20.10.2020, si dhe faktin se gjykatat né Republikén e Magedonisé sé Veriut né
pérputhje me nenin 98 té Kushtetutés gjykojné né bazé té Kushtetutes, té ligjeve dhe
té marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén, ndérsa
vendi dhe roli i marréveshjeve kolektive éshté pércaktim kushtetues — juridik né rendin
juridik té shtetit, prané té cilés né pérputhje me nenin 32 paragrafi 5 té Kushtetutés,
éshté léné, realizimi i té drejtés sé té punésuarve dhe pozita e tyre juridike té
rregullohet me ligj dhe me marréveshje kolektive dhe me faktin se né pérputhje me
nenin 51 paragrafi 1 t&€ Kushtetutés, ligjet medoemos duhet t& miratohen né pérputhje
me Kushtetutén, ndérsa té gjitha rregullat e tjera me Kushtetutén dhe me ligjin, por
edhe me kohén e vleftés sé tyre, Gjykata supreme, me miratimin e kétij mendimi juridik
parimor realizon funksionin e vet kushtetues pér unifikimin e zbatimit té ligjeve nga
ana e gjykatave.

Né kété drejtim, Mendimi juridik parimor shkarkon konfliktin ndérmijet té€ drejtave
té pércaktuara té cilat organi i udhéhegjes né Ndérmarrjen publike i ka né pérputhje
me Marréveshjen kolektive, ndérsa né kohén e vlefshmérisé sé& marréveshjes
kolektive miratohet ligj, me té cilin ato té drejta kufizohen, si né rastin kur me ligj
térésisht jané rregulluar ¢éshtjet e lidhura me rrogat dhe me kompensimet e rrogés



dhe vlerén e pikés pér népunésit administrativ, gé né vete len mundési té vetme né
rendin juridik t&€ Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, pér ato té drejta t& zbatohet ligji.

Pér kéto arsye, Seanca e pérgjithshme me shumicé té votave miratoi kété
mendim juridik parimor.

GJYKATA SUPREME E
REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT
SEANCA E PERGJITHSHME



