GJYKATA SUPREME E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT, né Seancén e
pérgjithshme té€ mbajtur mé 25.05.2022, né bazé té nenit 37 paragrafi (1) nénpika 1 nga Ligji
pér gjykatat (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonis€” numér 58/2006...96/2019), nxori
kété:

KONKLUZION

Iniciativa Su-03.nr.927/21 té datés 20.12.2021, e parashtruar nga Kryetari i Sektorit
gjygésor pér céshtje kontestuese té Gjykatés Themelore Civile Shkup, té dorézuar pérmes
Kryetarit t& Gjykatés Themelore Civile Shkup, pér miratim té€ mendimit juridik parimor, NUK
PRANOHET.

Arsyetim

Né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nga ana e Kryetarit té
Sektorit gjygésor pér ¢éshtje kontestuese Shkup, té Gjykatés Themelore Civile éshté dorézuar
njoftim — kérkesé pér shqyrtimin e c¢éshtjes juridike né vazhdim nga ana e Seancés sé
pérgjithshme té Gjykatés Supreme té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Né fakt, né kérkesé éshté theksuar se né seancén e mbaijtur té Sektorit gjyqésor pér
céshtje kontestuese té gjykatés sé shkallés sé paré éshté paraqitur nevoja lidhur me zbatimin
e nenit 98 paragrafi (3) né lidhje me nenin 101 paragrafi (1) té Ligjit pér proceduré kontestuese,
lidhur me rregullimin e padisé né kontest ku e paditura éshté RMV — ja, M., pér prishjen e
vendimeve pér shkak se gjaté shqyrtimit paraprak té padisé éshté konstatuar se né padiné nuk
éshté theksuar pérfagésuesi ligjor i té paditurit, g€ ka gené e domosdoshme té jeté i theksuar
sipas nenit 98 paragrafi (3) nga Ligji i pérmendur, se nuk ka gené i shénuar numri unik amé i
subjektit té regjistrit, posacérisht kur béhet fjalé pér t& dhéné publike gé detyrimisht shénohet
né regjistrin tregtar. Pér shkak té sé theksuarés, se né padiné e parashtruar pér Iendén e asaj
gjykate RO-2341/20 nuk kané gené té pérfshira té€ gjitha té dhénat sipas dispozités ligjore té
theksuar dhe se padia éshté hedhur poshté, por gjykata e shkallés sé€ dyté me aktvendim
ROZH- 1143/20 té datés 20.10.2021, e ka abroguar aktvendimin e gjykatés sé shkallés sé paré
dhe l1éndén e ka kthyer né ri vendimmarrje me sugjerim té paraparé né Ligjin pér organizimin
dhe punén e organeve té administratés shtetérore dhe karakteri i definuar i subjektit juridik, mé
sakté se nuk mund té pranojé se dispozita e nenit 98 té Ligjit pér proceduré kontestuese ka té
béjé edhe me kété subjekt kur paragitet si palé e paditur, pér arsye se nuk béhet fjalé pér
person juridik té themeluar sipas Ligjit pér shogérité tregtare ose me ndonjé ligj tjetér né bazé
té sé cilés kryen veprimtari té regjistruar, subjektiviteti juridik i t€ cilit pér shkak té ekzistimit té
kushteve pér procedimin e métejshém duhet qé té€ kontrollohet népérmjet dorézimit sé té
dhénave nga Regjistri Qendror. NUAS (numri unik amé i subjektit) se éshté i vetmi dhe i
pandryshueshém, numér identifikues i papérséritur i ¢cdo subjekti dhe éshté i lidhur me NUT
(numri unik tatimor), gé éshté identifikues i t& dhénave pér obliguesin tatimor, por gé ka té béjé
me personat fizik dhe juridik gé kryejné veprimtari ose profesion té regjistruar, ndérsa té dhéna
né suaza té kompetencés sé tij dorézojné organet shtetérore sipas kompetencés sé tyre, ku
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mundésojné shfrytézimin pa pengesé sé té dhénave té tyre né Regjistrin Qendror. Né té njéjtén
kohé, se pér Ministriné e RMV, fakt i vérejtur éshté se béhet fjalé pér organ gé éshté i rregulluar
me Ligjin pér organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore, prej aty se gjykata
e shkallés sé paré e ka zbatuar gabimisht dispozitén e nenit 98 paragrafi (3) té LPK kur padiné
e ka konsideruar si té parregullt.

Sipas parashtruesit té kérkesés nga dispozita ligjore e theksuar nuk ka buruar
pérjashtimi sa i pérket t&¢ dhénave gé duhet t'i pérmbajé padia kur paditésit jané organe té
administratés shtetérore, konkretisht ministrité, né ményré qé parashtruesi i kérkesés ka
vlerésuar se duhet qgé me kété njoftim — kérkesé té njoftohet dhe té shqyrtohet kjo ¢éshtje né
Seancén e pérgjithshme té Gjykatés Supreme té€ RMV. Né shtojcé jané dorézuar: padia e
paditésit K.I.C nga S., kundér té paditurit RMV — M. S., me pérfaqgésues ligjor t& theksuar
Avokatura Shtetérore e RMV, aktvendim té Gjykatés Themelore Civile RO-2341/20 té datés
30.07.2020 dhe aktvendim té Gjykatés sé Apelit Shkup ROZH-1143/20 té datés 20.10.2021.

Duke u nisur nga e theksuara mé sipér né kérkesén dhe vendimet e bashkéngjitura
konstatohet se nuk ekziston praktiké e ndryshme gjygésore né zbatimin e nenit 98 dhe nenit
101 té Ligjit pér proceduré kontestuese, né konteste ku si e paditur éshté Republika e
Maqgedonisé sé Veriut — MPB ose ndonjé ministri tjetér prané Qeverisé s&€ RMV. Ligji pér
organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore (“Gazeta Zyrtare e RM” numér
44/02, numér 82/08, numér 167/2010, numér 51/2011, numér 96/2019 dhe numér 110/2019)
na udhézon né regjistrimin e organit t& administratés shtetérore, pérkatésisht na udhézon né
dispozitat e Ligjit pér shoqgéri tregtare ose ndonjé ligj tjetér né bazé té sé cilit béhet evidenca e
té dhénave nga Regjistri Qendror t&€ RMV. Njékohésisht, se né rastin e kétillé kur béhet fjalé
pér palén e paditur - ministria kompetente prané Qeverisé sé RMV, subjektiviteti juridik i organit
té theksuar shtetéror éshté né rreqgull dhe me Kushtetutén e RMV, krahas me Ligjin pér
organizimin dhe punén e organeve té€ administratés shtetérore.

Nga shumé kérkesat e béra té praktikés gjyqésore té késaj gjykate nuk eshté konstatuar
praktiké e ndryshme gjygésore, duke marré parasysh se parashtruesi i njoftimit — kérkesés nuk
ka dorézuar praktiké té ndryshme gjygésore lidhur me zgjidhjen e c¢éshtjes juridike té
determinuar, Seanca e pérgjithshme e Gjykatés Supreme té€ Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, vendosi si né kumtimin e kétij Konkluzioni.

Gjykata Supreme e
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut
Seanca e pérgjithshme



GJYKATA SUPREME E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT, né Seancén e
pérgjithshme té€ mbajtur mé 25.05.2022, né bazé té nenit 37 paragrafi (1) nénpika 1 té Ligjit pér
gjykatat (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 58/2006...96/2019), nxori kété:

KONKLUZION

Iniciativa Su-03.nr.192/22 té datés 14.03.2022, té parashtruar nga avokatja Kristina
Stojanovska nga S., pér miratim té mendimit juridik parimor NUK MIRATOHET.

Arsyetim

Né Seancén e pérgjithshme té Gjykatés Supreme té Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, Iniciativé pér miratim t€ mendimit juridik parimor parashtroi Kristina Stojanovska,
avokate nga Shkupi, pér kété ¢éshtje juridike:

“‘Nése NP H.K. S. e themeluar nga Qyteti S., sidhénés i shérbimit komunal, pa ekzistimin
e marréveshjes sé lidhur me shfrytézuesin e shérbimit komunal — person juridik me té cilin
rregullohen té drejtat e njéri tjetrit dhe obligimet pér realizimin e shérbimit komunal,
grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave komunale dhe lloje té tjera t&€ mbeturinave té
parrezikshme né kuptim té€ nenit 4 pika 5, nenit 18 paragrafi (1) té Ligjit pér veprimtari komunale
dhe nenit 43 paragrafi (8) dhe nenit 121 paragrafi (4) té Ligjit pér menaxhimin e mbeturinave,
dhe pa e realizuar shérbimin éshté me fuqi té ligjit njéri nga subjektet e vetém té autorizuar
juridik g€ mund té léshojé fatura mujore — fatura té shfrytézuesit, me té cilin nuk ka lidhur
marréveshje dhe té kérkojé pagesé té shérbimit qé nuk e ka realizuar”.

Parashtruesi i iniciativés thekson se, arsyeja pér parashtrimin e té njéjtés éshté mos
harmonizimi i praktikés gjygésore né suaza té késhillave té Gjykatés Supreme té€ Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut, kur vendoset pér njé ¢éshtje té njejté juridike dhe gjendje té ngjashme
faktike. Né fakt, nga kjo gjykaté jané miratuar aktgjykime té€ ndryshme pér té njéjtén bazé
juridike qé kané té béjné me njé subjekt té njéjté juridik — padités NP.H.K. S. - dhénés i
shérbimeve komunale, pér borxh me kundérshtim té parashtruar nga debitori — persona juridik
— shfrytézues té shérbimeve, grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave komunale kundér
aktvendimit pér lejen pér realizimin né bazé té dokumentit autentik.

Né shtojcé té iniciativés sé bazuar té€ saj, parashtruesja i referohet tre vendimeve té
Gjykatés Supreme té Republikés sé€ Magedonisé sé& Veriut: Rev1l nr.207/2018 té datés
05.03.2019, Rev1.nr.41/20 té datés 01.12.2020 dhe Rev1 nr. 119/21 té datés 09.12.2021.
Sipas parashtrueses né dy vendimet Rev té sipércituara éshté shprehur njé géndrim identik:
se lidhja e marréveshjes pér grumbullimin, transportimin dhe deponimin e mbeturinave
komunale ndérmjet paditésit NP H.K. S. si dhénés i shérbimeve dhe té paditurit — shfrytézues
i shérbimit (subjekt juridik) éshté obligim ligjor dhe nuk do té thoté se me automatizém, pa
marréveshje té lidhur, paditési ka pasur té drejté t&€ kompensimit pér shérbim gé nuk e ka
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realizuar. Né vendimin e treté Rev1 nr.119/21 té datés 09.12.2021 sipas parashtrueses, ky
géndrim éshté ndryshuar né até ményré gé krijohet praktiké gjygésore jo e barabarté pér kété
céshtje juridike. Né fakt, né kété vendim té treté késhilli i Gjykatés Supreme té Republikés sé
Maqedonisé sé Veriut ka shprehur géndrim se paditési éshté NP H.K. S., gé veprimtariné e tij
e realizon né bazé té Vendimit pér ményrén dhe procedurén e mirémbajtjes sé pastértisé
publike, grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave té forta dhe komunale té rajonit té Qytetit
S., si dhe Programin pér grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave té forta dhe komunale
té rajonit té Qytetit S., pasi qé shérbimin komunal gé e bén paditési éshté obligues dhe i
detyrueshém, dhe nuk paraget marrédhénie obliguese, dhe té njéjtén mund ta béjé vetém
personi qé krahas lejes nga Ministria duhet té keté edhe autorizim nga Qyteti S.

Pas shqyrtimit me vémendje té iniciativés sé sipér theksuar dhe té materialit t&€ dorézuar
ndaj té njéjtés, Seanca e pérgjithshme konstaton se nuk ka praktiké t€ ndryshme gjyqésore
ndérmjet késhillave né Gjykatén Supreme té Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut pér kétée
¢éshtje juridike. Kjo pér arsyet si né vazhdim:

Né dy vendimet e para té revizioneve Rev1 nr.207/2018 té datés 05.03.2019 dhe Rev1.
nr.41/20 té datés 01.12.2020, gé sipas iniciatorit jané né rregull, padités éshté NP K. H. S.,
ndérsa i paditur éshté SHA........ S.D. P., pér borxhin sipas faturave. Né té€ dyja vendimet
revizioni i paditésit éshté refuzuar si i pabazé, ngase nga gjendja faktike e konstatuar nga
gjykatat meé té uléta rezulton se ndérmjet paditésit dhe té paditurit né kohén e léshimit té
faturave né fjalé, nuk ka pasur marréveshje té lidhur pér rregullimin e ményrés sé realizimit té
shérbimeve pér grumbullimin dhe transportin e mbeturinave, dhe pér té cilin shérbim i padituri
éshté obliguar pér ato fatura. Pérveg késaj, paditési nuk ka bashkéngjitur prova se ka vendosur
ené pér grumbullimin e mbeturinave komunale, por as nuk éshté déshmuar se paditési e ka
mbledhur dhe transportuar mbeturinén komunale nga hapésirat afariste né pronési sé té
paditurit né kompleksin afarist té fabrikés G. né S. Kjo aq mé tepér, pasi qé nga provat rezulton
se i padituri me shpenzimet e tij, vet e ka grumbulluar mbeturinén dhe té njéjtin e ka transportuar
né gropé mbeturinash té qytetit D. Lidhur me faturat né fjal€, i padituri ka kundérshtuar me
prova me shkrim dhe té njéjtat ia ka kthyer té paditurit. Kéto rrethana rezultojné edhe nga
kéqyrja né vendin e ngjarjes nga gjykatat, nga té cilat éshté konstatuar se paditési nuk ka
vendosur kontejneré pér grumbullimin e mbeturinave te i padituri, dhe se kontejneré pér
grumbullimin e mbeturinave ka vendosur vet i padituri, pérderisa nga prova — Listé evidentuese
pér hyrje dhe dalje té automobilave né rrethin e kompleksit G. éshté konstatuar se paditési ka
hyré né kompleksin afarist dhe i ka grumbulluar dhe transportuar mbeturinat vetém nga objekti
afarist ku ka pas té€ vendosura kontejneré té tij, mé sakté nga objekti afarist né té cilin ka
zhvilluar veprimtariné e saj firma G.

Né kéto dy vendime, po ashtu éshté theksuar se, lidhja e marréveshjes éshté obligim
ligjor, por ajo nuk do té thoté se me automatiz€ém g€ nése nuk béhet marréveshje e tille, doemos
gé té paguhet kompensimi i shérbimit nése shérbimi nuk éshté béré. Pérveg késaj, paditési si
NP qgé ka obligim ligjor gé t'i grumbullojé dhe transportojé mbeturinat komunale, para se ti
dorézojé faturat duhet té€ kryejé shérbimin qé sipas ligjit €éshté i obliguar ta kryejé

Do thoté se né té dyja kéto vendime theksi éshté véné né até se a éshté kryer shérbimi
apo jo, e jo pér até se a éshté lidhur marréveshje ose nuk éshté lidhur pér grumbullimin dhe
transportimin e mbeturinave komunale.



Né vendimin e treté Rev1 nr.119/21 té datés 09.12.2021, gé sipas iniciatorit gon né
praktiké t& ndryshme gjygésore ndérmjet késhillave né Gjykatén Supreme té€ Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut, padités éshté NP H.K. S., ndérsa i paditur éshté Shogéria....A. S. DOO
eksport — import S., pér borxhin né vleré né lartési prej 885.021,00 denaré. Me kété vendim,
revizioni i té paditurit éshté refuzuar si i pabazé pér arsye se nga gjykata mé e ulét éshté
konstatuar se paditési éshté ndérmarrje publike e autorizuar, gé veprimtariné e saj e kryen né
bazé té Vendimit pér ményrén dhe procedurén pér mirémbajtien e pastértisé publike,
grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave komunale teknike dhe té forta té rajonit t&€ Qytetit
S., si dhe Programit pér grumbullimin, transportimin dhe deponimin e mbeturinave komunale
teknike dhe té forta, program Ky té cilin ¢do vit e sjell Qyteti S., pasi gé ky shérbim qé e bén
paditési éshté obligues dhe mund ta béjé vetém peron juridik gé ka leje nga Ministria dhe
autorizim nga Qyteti S. Né rastin konkret, i padituri ka poseduar marréveshje té lidhur pér
shérbim me E.K.DOOEL B., person juridik gé ka pasur leje pér kryerjen e aktivitetit vetém nga
Ministria, por nuk ka poseduar leje edhe nga Késhilli i Qytetit S., pér grumbullimin dhe
transportimin e mbeturinave komunale dhe lloje tjera t¢ mbeturinave té parrezikshme né
territorin e Qytetit S. Pérvec késaj, gjykata mé e ulét ka konstatuar edhe até se paditési nuk i
ka ngritur mbeturinat qé i ka béré i padituri, ngase i padituri nuk e ka lejuar ta béjé até, pér
arsye se ka pasur marréveshje té lidhur pér kété shérbim me E.K. DOOEL B. | padituri nuk ka
déshmuar se nuk e ka penguar paditésin qé té kryejé obligimin e tij ligjor né periudhén
kontestuese.

Nga kétu, rezulton se né kété vendim té treté theksi éshté véné pérséri né té njéjtén
rrethané se a éshté kryer shérbimi apo jo, dhe nése nuk éshté kryer pér ¢faré arsye, dhe jo pér
até se a éshté lidhur marréveshje ose jo pér grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave.

Duke marré parasysh té sipér theksuarén, se ndérmjet késhillave né Gjykatén Supreme
té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut nuk ka praktiké té ndryshme gjygésore pér keté ¢éshtje
juridike, Seanca e pérgjithshme e Gjykatés Supreme té€ Republikés s& Magedonisé sé Veriut,
vendosi si né kumtimin e kétij Konkluzioni.

Gjykata Supreme e
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut
Seanca e pérgjithshme



